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Uvod

Ovaj priru¢nik ima za cilj da upozna gradane kao i pripadnike
policije sa najosnovnijim pravima i obavezama radi njihovog
postovanja i izvrSavanja. Tekstom su obuhvaceni svi domadi i
medunarodni standardi zaStite ljudskih prava koji su bitni za
postupanje policijskih sluZzbenika u obavljanju svakodnevnih
delatnosti.

Svakodnevne zivotne situacije dovode do brojnih kontakata
izmedu policijskih sluzbenika i gradana/ki, a one ponekad
rezultiraju i povredama ljudskih prava, kako gradana, tako i
policijskih sluzbenika. Jedan od ciljeva ovog priru¢nika je i
informisanje gradana/ki kako bi se lakSe snasli u tim situacijama,
a isto tako i omogucavanje policijskim sluzbenicima da lakse
obavljaju svoj posao.

Motiv za izradu i uopSte postojanje ovakvog priri¢nika zasnovan
je na pretpostavci da samo dobro informisan i odgovarajuce
obrazovan gradanin/ka moze biti svestan/na svojih prava i
obaveza i mozZe na pravi nacin reagovati na povredu svojih prava i
ispunjenje svojih obaveza.

S toga ovaj vodi¢ obuhvata najceSée situacije u kojima se
gradani/ke susrecu sa policijskim sluZbenicima. Sve te situacije
pokuSaéemo jednostavno da prikaZzemo uz primereno
objasnjenje ovlas¢enja policijskih sluzbenika, kao i prava i
obaveza gradana/Kki.

Uz opis konkretnih situacija, pribliziéemo proceduru po kojoj

postupaju policijski sluzbenici, a u cilju zastite gradana/ki od
eventualno neodgovarajuceg postupanja policijskih sluzbenika.
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Na taj nacin gradanima/kama ¢e biti omoguéeno da prepoznaju
svoja prava i obaveze i da ih delotvorno zasStite od mogucih
krSenja.

Istovremeno je vazno i da predstavnici policije poStuju svoje
obaveze i prava radi efikasnijeg obavljanja poslova kao i radi
zakonitog postupanja. Njihove radnje bi mogle da imaju uticaja u
sudskim postupcima koji mogu da uslede. Osim toga,
prekorac¢enjem svojih ovlas¢enja pripadnici policije izlazu se
krivicnom gonjenju.
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1. Policija i zadatak policije, koji su poslovi policije prema
vazecim propisima u Republici Srbiji

U svakoj demokratskoj drzavi se smatra da je policija (samo)
jedan od drZavnih organa ¢iji je zadatak sprovodenje zakona. U
Srbiji policija te poslove pre svega obavlja na osnovu Zakona o
policiji, ali i niza drugih propisa. Ovim priru¢nikom ¢e takode biti
obradeni i Zakon o prekrS$ajima, Zakonik o krivicnom postupku i
Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja.

Svaki od navedenih zakona gradanima/kama propisuje odredene
obaveze i potvrduje i daje odredena prava. Istovremeno, svaki od
navedenih zakona propisuje organe koji imaju zadatak da
sprovedu te zakone. Pravo znaci da tacno odreden organ ili lica u
tim organima moraju postupiti i preduzeti radnje kada saznaju za
povredu zakona, a obaveza znaci da to moraju uciniti na nacin na
koji to zakon propisuje.

Kada se govori o policijskim poslovima, oni su najjasnije
predstavljeni u Zakonu o policiji (SI. glasnik RS 101/2005,
92/2011). Tu spadaju:

- zaStita Zivota, prava, sloboda i licnog integriteta osobe,

- zaStita imovine,

- sprecavanje, otkrivanje i rasvetljavanje krivicnih dela,
prekrsaja i drugih delikata, kao i drugih vidova borbe
protiv kriminala i otklanjanje njegovih organizovanih
oblika,

- otkrivanje, sprecavanje i rasvetljavanje krivicnih dela,
prekrSaja i drugih lica za kojima se traga i njihovo
privodenje nadleZnim organima,

- odrzavanje javnog reda, pruzanje pomo¢i u slucaju
opasnosti i pruZanje bezbedonosne pomoé¢i onima
kojima je potrebna,
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- regulisanje, kontrola, pruzanje pomo¢i i nadzor u
saobracaju na putevima,

- obezbedivanje odredenih javnih skupova, li¢nosti,
organa, objekata i prostora,

- zaStita drzavne granice,

- izvrSavanje zadataka utvrdenih propisima o strancima,

- izvrSavanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i
podzakonskim aktima.

Iz ovog proizilazi da poslovi policije nisu, kako se to vrlo ¢esto
misli, usmereni na kaznjavanje gradana, ve¢ suprotno tome, oni
imaju primaran zadatak da zaStite gradane od raznih napada koji
prete njihovim Zivotima, imovini, pravima ali i da im pruze
pomo¢ u ostvarivanju svih prava koja im pripadaju.

Ove poslove moZemo svrstati u dve grupe:

1) Odrzavanje javnog reda - ukljucuje i sprecavanje i
otkrivanje prekrSaja i krivicnih dela. Za policiju je
odrzavanje javnog reda posebno vazno, ne samo zato
Sto uspesSno obavljanje tog posla pokazuje njenu
sposobnost, ve¢ i zato Sto manifestuje koliko policija
Stiti prava gradana/ki;

2) Pomo¢ gradanima/kama u svim oblicima vanrednih
situacija (pozari, poplave, epidemije, i sl.).

1.1. Policijski sluzbenik i ovla§¢enja koja ima u odnosu na
gradane

Policijski sluzbenici svoj status dokazuju sluzbenom znackom,
legitimacijom i oznakom koju im izdaje Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Po pravilu su duzni da nose uniformu kada obavljaju
poslove odrzavanja javnog reda i mira, nadzora i upravljanja
saobracajem na putevima, kao i nadzora i zastite drZavne granice.
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Izgled uniforme, sluzbene znacke i legitimacije je propisan
Zakonom o policiji. Treba re¢i da svi policijski sluzbenici ne
obavljaju svoj posao u uniformi, ve¢ i u civilnoj ode¢i (npr.
pripadnici kriminalisticke policije). U jedne od prepoznatljivih
obelezja policijskih sluzbenika spada i ovlaSéenje za noSenje
oruzja. Ono je vezano za ovlaSc¢enje policijskih sluZzbenika da
primenjuju silu u obavljanju svojih poslova kada zakon to
dopusta.

1.2. Vrste policijskih ovlas¢enja

Zakonom o policiji utvrdena su ovlas¢enja koja imaju pripadnici
policije. Tu spadaju:

- upozorenje i naredenje,

- provera i utvrdivanje identiteta osobe i identifikacija
predmeta,

- pozivanje,

- dovodenje,

- zadrzavanje lica i privremeno ograni¢enje slobode
kretanja,

- traZenje obaveStenja,

- privremeno oduzimanje predmeta,

- pregled prostora, objekata, dokumentacije i protiv-
teroristicki pregled,

- zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i
saobracajnih sredstava,

- obezbedenje i pregled mesta dogadaja,

- upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstava veze,

- prijem prijava o uc¢injenom Krivicnom delu,

- javno raspisivanje nagrade,

- snimanje na javnom mestima,

- poligrafsko testiranje,

- policijsko opazanje,

- traganje za osobama i predmetima,
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- zaStita Zrtava krivi¢nih dela i drugih lica,

- prikupljanje, obrada i koriS¢enje licnih podataka,
- mere ciljane potrage,

- upotreba sredstava prinude.

Pre same primene nekog od ovlaS¢enja, policajac mora da se
predstavi pokazivanjem sluzbene znacke i sluzbene legitimacije.
Do predstavljanja neée do¢i ukoliko bi to moglo da ugrozi
postizanje zakonitog cilja. U tom slucaju, ovlaséeno sluzbeno lice
¢e se tokom primene svog policijskog ovlas¢enja na svoje
svojstvo upozoriti recju ,policija“

DuZnost policije je i da pojedincima pruzi informacije od znacaja
za njihovu licnu bezbednost i bezbednost imovine, kao i druga
obaveStenja o tome Kkojima raspolazu. Pojedinac kome je
ugrozeno neko od privatnih prava moze da se obrati policiji radi
zastite, a ona je duZna da pomogne ako podneti zahtev spada u
njenu nadleZnost. Ukoliko to nije slucaj, policija je duZna da
podnosioca uputi na nadlezni organ ili da sama policija zahtev
prosledi nadleznom organu.

U praksi se najceSc¢e desava da gradani policiji podnose zahteve
ili da policiju pozivaju da interveniSe oko problema koji spadaju u
sudsku nadleZnost ili nadleZnost lokalne samouprave. U tom
slucaju, policija ¢e, ukoliko se radi o intervenciji na terenu,
upoznati gradane da nije nadlezna za reSavanje njihovog
problema i uputi¢e ih da problem reSe pred nadleZnim organom.
Ako se radi o zahtevu podnetom u pismenoj formi onda policija
takav zahtev prosleduje nadleZznom organu ili obaveStava
pismenim putem podnosioca o organu koji je nadleZzan za
reSavanje problema.
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1.3. Primena ovlas¢enja prema maloletnim i mladim
punoletnim osobama

Ukoliko su okolnosti slucaja takve, da se ticu maloletnika, mladih
punoletnih osoba, ili je u pitanju predmet kriviéno-pravne zastite
dece i maloletnika, angazuju se osobe koje su posebno
osposobljene za rad sa maloletnicima.

Policijska ovlaS¢enja se prema maloletnicima primenjuju u
prisustvu njihovih roditelja ili staratelja, a u slucaju da su oni
nedostupni, u prisustvu organa starateljstva, izuzev kada zbog
posebnih okolnosti ili neodloZnosti postupanja to nije moguce.
Prisustvo organa starateljstva umesto roditelja bi trebalo da se
obezbedi, ako je moguce, i u slucajevima kada bi prisustvo
roditelja bilo Stetno za maloletnika (slucajevi nasilja u porodici i
sl.)

Ako prisustvo organa starateljstva nije moguce obezbediti,
obezbedi¢e se prisustvo drugog poslovno sposobnog! lica sa
iskustvom u radu sa maloletnim osobama, koje nije zaposleno u
policiji ili umesSano u slucaj.

U praksi se ovakva situacija obi¢no deSava u manjim mestima u
kojima ne postoje posebna odeljenja Centra za socijalni rad, a
postoje policijske jedinice koje su nadlezne da u konkretnom
sluc¢aju preduzimaju policijska ovlaSéenja, pa je zbog hitnosti

! Poslovna sposobnost oznatava sposobnost samostalnog odluéivanja o
pravima i obavezama, odnosno, sposobnost da sopstvenim izjavama volje
preuzimamo odredena prava, prihvatamo odredene obaveze, ulazimo u
razli¢ite pravne odnose. Ova sposobnost se, po pravilu, sti¢e punoletstvom.
Prema vaze¢im zakonima, punoletna osoba moZze biti potpuno liSena
poslovne sposobnosti ako ima mentalne ili intelektualne smetnje usled kojih
je ,nesposobna za normalno rasudivanje® i nije u stanju da se stara o zastiti
svojih prava i interesa. (http://www.velikimali.org/doc/Publikacija.pdf)
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celishodnije da policija angaZzuje struc¢no lice (npr. Skolskog
pedagoga, psihijatra), koje ima svakodnevno iskustvo u radu sa
maloletnicima, da prisustvuje sasluSanju maloletnika/ce.

1.4. Upozorenje i naredenje

Davanje upozorenja i naredenja su dva policijska ovlasc¢enja
kojima se od gradana/ki zahteva odredeno ponasanje.
Upozorenje je pre svega preventivnog karaktera, jer se na ovaj
nacin upozorava osoba koja svojim ponaSanjem, delovanjem ili
propustanjem odredene radnje moze:

- dovesti u opasnost svoju ili sigurnost druge osobe,

- dovesti u opasnost sigurnost imovine,

- narusSiti javni red i mir,

- ugroziti bezbednost saobracaja na putevima,

- kada se opravdano moZe ocekivati da bi ta osoba
mogla da pocini ili izazove drugo lice da pocini
krivicno delo, prekrsaj ili prestup,

- da pristupi ili se zadrzi u prostoru ili objektu gde to
nije dozvoljeno,

- do¢i u opasnost prouzrokovanu elementarnim
nepogodama, epidemijama ili drugim oblicima
ugrozavanja opste sigurnosti.

Upozorenja i naredenja se izdaju usmeno, pismeno ili na drugi
pogodan nacin, svetlosnim i zvu¢nim signalima, rukom i sli¢no, s
tim da njihovo znacenje bude jasno izrazeno.

1.5. Provera i utvrdivanje identiteta osobe i identifikacija
predmeta

Provera identiteta osobe se vrs$i uvidom u licnu kartu ili drugu

javnu ispravu sa fotografijom (npr. vozacku dozvolu, pasos)
osobe Ciji se identitet proverava. Izuzetno, provera identiteta
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moze biti izvrSena na osnovu izjave lica Ciji se identitet
proverava. Osobi bez li¢ne karte, po utvrdivanju identiteta i prava
na li¢nu kartu, izdace se li¢na karta u propisanom postupku.

Provera identiteta se primenjuje prema osobi:

- koju treba uhvatiti, dovesti, zadrzati ili uputiti
nadleznom organu,

- od koje preti opasnost i koja zahteva policijsko
postupanje,

- nad kojom se obavlja pregled ili pretresanje ili se
preduzimaju druge zakonom propisane mere i radnje,

- koja se zatekne u tudem stanu, objektu i drugim
prostorijama ili prevoznom sredstvu koje se pregleda i
pretresa, ako je provera identiteta potrebna,

- koja se zatekne u prostoru ili objektu u kojem je
privremeno ograni¢ena sloboda kretanja, ako je
provera identiteta potrebna,

- koja prijavljuje izvrsenje krivicnog dela ili prekrsaja ili
ucinioce tih krivi¢nih dela, odnosno pruZa obavestenja
od interesa za rad policije,

- koja svojim ponaSanjem izaziva sumnju da je ucinilac
krivicnog dela ili prekrs$aja ili da namerava da ga ucini,
ili po svom fizickom izgledu li¢i na lice za kojim se
traga,

- koja se zatekne na mestu izvrSenja krivicnog dela ili
prekrsaja,

- koja se nalazi na mestu na kojem je iz bezbedonosnih
razloga neophodno utvrditi identitet svih lica ili
preteznog broja lica,

- na opravdan zahtev sluzbenih lica organa drzavne
uprave (opravdanim se smatra zahtev iz kojeg je
vidljivo da su sluzbenim licima takvi podaci neophodni
za zaKkonito postupanje ili da je fizickim licima
povredeno neko pravo).
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OvlasS¢eno sluzbeno lice je duZno da upozna osobu sa razlogom
provere njenog identiteta.

Utvrdivanje identiteta se primenjuje prema osobi koja nema kod
sebe isprave ili kada se sumnja u verodostojnost takve isprave.
Identitet se utvrduje koriS¢enjem podataka iz evidencije,
primenom metoda i upotrebom sredstava kriminalisticke taktike
i tehnike, medicinskim ili drugim odgovarajué¢im veStaCenjima.
Kako bi se utvrdio neciji identitet, policija je ovlaS¢ena da javno
objavi fotorobot, crtez, snimak ili opis osobe. Kada identitet nije
moguce utvrditi na drugi nacin, policija moze da objavi
fotografiju osobe koja o sebi ne moze dati podatke, odnosno
fotografiju nepoznatog lica.

Identifikacija predmeta se primenjuje kada je u postupku
potrebno da se utvrde i provere obelezja i svojstva predmeta, kao
i odnos izmedu lica ili dogadaja i predmeta. Direkcija policije je
ovlaS¢ena da javno objavi fotografiju, crteZ, snimak ili opis
predmeta ako je to od znacaja za uspeSno vodenje postupka
identifikacije predmeta. Proverom i utvrdivanjem identiteta
predmeta utvrduju se obeleZja i svojstva predmeta po kojima se
on razlikuje od drugih istovrsnih predmeta (oblik, veli¢ina, boja,
tezina, kvaliteta, fabricke oznake).

1.6. Pozivanje na razgovor; uslovi i nacin pozivanja

Policijski sluzbenici mogu da pozovu na razgovor gradane/ke za
koje se osnovano moZe pretpostaviti da raspolaZu saznanjima
neophodnim za obavljanje policijskih poslova koji se odnose na:

- zaStitu Zivota, prava, sigurnosti i nepovredivosti osoba,

- zaStitu imovine,

- spreCavanje i otkrivanje krivicnih dela, prestupa i
prekrsaja,
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- traganje za pociniocima krivicnih dela, prekrsaja i
prestupa i njihovog dovodenja nadleznim organima.

U pozivu mora da bude naveden naziv, mesto i adresa
organizacione jedinice Ministarstva, razlog i mesto pozivanja.

Poziv na razgovor moZe biti upuéen i usmeno ili odgovarajuéim
telekomunikacionim sredstvom, pri ¢emu je neophodno da
pozvane osobe budu upoznate sa razlogom pozivanja. Policijski
sluzbenik pozvane osobe moZe i da preveze do sluZbenih
prostorija, ukoliko su one sa tim saglasne. Kada je to neophodno
zbog opasnosti odlaganja, bezbednosti postupanja ili kada se
poziv upucuje vecem broju lica, osobe se mogu pozivati i putem
sredstava javnog obaveStavanja.

Pozivanje maloletnika/ce se obavlja dostavljanjem pisanog
poziva preko roditelja ili staratelja.

Kada je to pre upucivanja poziva poznato, poziv se pored srpskog
saCinjava i na drugom jeziku i pismu u sluzbenoj upotrebi kojim
se lice sluzi. Ako ovo nije bilo poznato, na zahtev osobe koja se
odazvala pozivu sadrZaj poziva Ce joj biti saopSten na tom jeziku.

Gradanin/ka nije duzan/na da pruZi trazeno obaveStenje osim
ako bi time ucinio/la krivi¢no delo, na Sta je ovlas¢eno sluzbeno
lice duzno da ga/je upozori.

Osoba koja odbije da pruZi obaveStenja, ne sme se ponovo
pozivati iz istog razloga. O svakom saslusanju koje se sprovodi u
policiji, sacinjavanja se zapisnik ili sluzbena beleska, koja se
urucuje osobi koja je saslusana, i koja potpisuje dostavnicu da je
primila sacinjeni zapisnik ili sluzbenu beleSku.

U slucaju da pozvana osoba odbija da dode na razgovor, policija
moZe da je privede radi pruzanja obavesStenja. Ukoliko navede
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razloge sprecenosti, osoba moZe da opravda izostanak, ali ako je i
dalje potrebno da se saslusa, to ne moze da radi u nedogled i u
tom slucaju moZe do¢i do njenog privodenja. Obi¢no su to lica za
koja se smatra da mogu imati odredena saznanja u svojstvu
svedoka, oStecenog ili je u vezi sa samim izvrSenjem Kkrivi¢nog
dela. DeSava se da policija pozove nekoga i ko nema nikakvih
saznanja o razlozima pozivanja, ali se ono mora odazvati.

Osoba koje se nalazi u svom stanu moZe se pozivati na razgovor u
vremenu od 6 do 22 casa. Ukoliko je neophodno da se do
traZenih informacija i dokaza dode Sto pre, onda u tom slucaju
osoba moZe da bude pozvana na razgovor i u periodu izmedu 6 i
22 Casa.

1.7. Dovodenje

Dovodenjem se obezbeduje prisustvo gradana pred drZavne
organe. Ostvaruje se na osnovu pisane naredbe, odnosno naloga
koji izdaje sud. Ovaj nalog se urucuje osobi pre samog dovodenja.

Ukoliko osnovano postoji sumnja da ¢e osoba pruziti otpor, nalog
se uruCuje posle dovodenja. Osobe mogu biti dovedene u
vremenu od 6 do 22 casa. Izuzetno, kada je dovodenje
neophodno radi preduzimanja policijskih poslova koji ne trpe
odlaganje, osobe se mogu dovesti i van vremena od 6 do 22 Casa.

Dovodenje moZe biti preduzeto najranije 6 casova pre roka
odredenog za dovodenje, ako se mora izvrSiti na podrudju
policijske uprave na kojem je osoba zatecena. Kada se dovodenje
mora izvrsiti van podrucja policijske uprave na kojem je osoba
zatecena, dovodenje moZe trajati najduZze 24 casa.

Bez pisanog naloga moze se dovesti osoba:

- Ciji identitet treba utvrditi,
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- zakojom je raspisana poternica,

- koju treba zadrzati zbog remecenja javnog reda i mira i
koju treba zadrzati po odredbama Zakona o kontroli
drzavne granice i Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima.

Odredbe o dovodenju se ne primenjuju prema osobi Cije je
kretanje znatno otezano zbog bolesti, iznemoglosti ili trudnoce,
kao ni prema osobi za koju se opravdano pretpostavlja da bi joj
se dovodenjem bitno pogorsalo zdravstveno stanje. Ovo vazi i za
osobu koja obavlja poslove koji se ne smeju prekidati, sve dok joj
se ne obezbedi odgovaraju¢a zamena. O navedenim Cinjenicama
obavestava se organ koji je izdao nalog za dovodenje.

Policijski sluzbenik mora da, pre samog dovodenja, upozna osobu
o razlozima dovodenja, zatim da ima pravo da o ovome obavesti
porodicu ili druga lica, kao i da ima pravo na advokata.

Policija ima pravo da bez naredbe suda i bez prisustva svedoka
preduzme pretresanje lica prilikom liSenja slobode ili prilikom
izvrSenja naredbe za dovodenje, ako postoji osnovana sumnja da
to lice poseduje oruZje ili orude za napad ili ako postoji sumnja
da ¢e odbaciti, sakriti ili unistiti predmete koje treba od njega
oduzeti kao dokaz u postupku.

1.8. Zadrzavanje lica i privremeno ogranic¢enje slobode
Kkretanja

Zadrzavanje je mera koja se moZe preduzeti prema osobi koja
remeti ili ugrozava javni red, ukoliko ga drugacije nije moguce
uspostaviti, odnosno, ako ugrozavanje nije moguce drugacije
otkloniti. ZadrZavanje moze trajati najduze 24 casa.
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Osoba koju su izrucili strani organi bezbednosti i koju je
potrebno predati nadleZznom organu moze da bude zadrzana
najduZe 48 ¢asova.

Zadrzavanje se odreduje reSenjem koje donosi nadlezna
Policijska uprava kod koje je lice zadrZano (nadleZnost se
odreduje prema mestu sediSta suda gde je delo ili prekrsaj
ucinjen). ReSenje mora biti doneto i uruceno licu u roku od 6
Casova od privodenja u sluzbene prostorije. Ta osoba ima, dok
zadrzavanje traje, pravo na Zalbu protiv ovog resSenja. O Zalbi na
re$enje nadlezni sud re$ava u roku od 48 ¢asova. Zalba ne
zadrzava izvrSenje reSenja o zadrzavanju. Ukoliko se desi da sud
ne odgovori u ovom roku, onda se ta situacija vodi kao
neosnovano liSenje slobode i predstavlja osnovu za naknadu
Stete.

Zadrzavanje se prekida kada prestanu razlozi zbog kojih je
odredeno. Pa npr, da bi uspostavila javni red, policija moZze
osobama za koje ima saznanja da organizuju nerede, (npr. vode
navijaca) pre samog dogadaja da odredi meru zadrzavanja dok
ne prode utakmica, ili neki miting, protest. Nakon dogadaja,
zadrZane osobe se pusStaju na slobodu, ali u roku od 24 casa.

Do prekida zadrzavanja moZe do¢i i odlukom nadleZnog suda.
Ukoliko se zadrZana osoba Zali, onda sud odlucuje o Zalbi u roku
od 48 casova.

U slu¢aju zadrzavanja, osoba mora da na svom maternjem jeziku
(ili jeziku koji razume) bude upoznata sa razlozima zbog kojih je
zadrzana. Njeno pravo je da nije obavezna da daje bilo kakvu
izjavu, zatim da ima pravo na advokata kojeg sama izabere, kao i
da se na njen zahtev obaveste njeni najbliZi o zadrZavanju.
Ovlasceno sluzbeno lice mora da odloZi sva dalja postupanja do
dolaska advokata i to najduze na dva sata od kako je osobi
pruZena mogucnost da obavesti advokata.
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Ako je u pitanju lice koje je stranac, on mora na svom maternjem
jeziku ili na jeziku koji razume da bude poucen i o tome da ¢e na
njegov/njen zahtev o zadrzavanju biti obaveSteno diplomatsko

konzularno predstavnistvo drzave ¢iji je drzavljanin.

Do privremenog ogranicenja slobode kretanja na odredenom
prostoru ili objektu moZze do¢i zbog:

- sprecavanja izvrSenja krivi¢nih dela ili prekrsaja,

- pronalaZenja i hvatanja pocinilaca krivi¢nih dela i
prekrsaja,

- pronalazenja i hvatanja lica za kojima se traga,

- pronalaZenja tragova i predmeta koji mogu posluziti
kao dokaz da je u€injeno krivi¢no delo ili prekrsaj.

Privremeno ogranicenje slobode kretanja ne moze trajati duze od
ostvarenja cilja radi kojeg je ovlaS¢enje primenjeno. Za
ogranicenje duze od 8 Casova potrebno je odobrenje nadleZnog
suda.

1.9. Pritvor

Pritvor se moze odrediti protiv osobe za koju postoji osnovana
sumnja da je ucinila krivi¢no delo ako:

- se krije ili se ne moZe utvrditi njegova/njena
istovetnost ili u svojstvu optuzenog ocigledno izbegava
da dode na glavni pretres ili ako postoje druge
okolnosti koje ukazuju na opasnost od bekstva,

- postoje druge okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti,
sakriti, izmeniti ili falsifikovati dokaze ili tragove
krivicnog dela ili ako posebne okolnosti ukazuju da ¢e
ometati postupak uticanjem na svedoke, saucesnika ili
prikrivace,
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- posebne okolnosti ukazuju da ¢ée u kratkom
vremenskom periodu ponoviti krivicno delo ili dovrsiti
pokusano krivi¢no delo ili u¢initi delo kojim preti,

- je za krivi¢no delo koje mu se stavlja na teret propisana
kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna
zatvora preko pet godina za krivicno delo sa
elementima nasilja ili mu je presudom prvostepenog
suda izrecena kazna zatvora od pet godina ili teZa
kazna, a nacin izvrSenja ili tezina posledice krivicnog
dela su doveli do uznemiravanja javnosti koje moze
ugroziti nesmetano i pravicno vodenje Kkrivicnog
postupka.

0 odredivanju pritvora odlucuje sud na predlog javnog tuzioca, a
posle potvrdivanja optuznice i po sluzbenoj duznosti.

Pritvor se odreduje reSenjem nadleznog suda i sadrzi: ime i
prezime osobe koja je pritvorena, krivicno delo za koje se
okrivljuje, zakonski osnov za pritvor, vreme na koje je odreden
pritvor, vreme hapS$enja, pouku o pravu na Zalbu, obrazloZenje
osnova i razloga za odredivanje pritvora, sluzbeni pecat i potpis
sudije koji odreduje pritvor. ReSenje o pritvoru ¢e biti predato
okrivljenom u ¢asu hapsSenja, a najkasnije u roku od 12 sati od
trenutka pritvaranja. U spisima se mora naznaciti dan i Cas
hapSenja i predaja resenja.

U istrazi pritvor moZe da bude odreden, produZen ili ukinut
reSenjem sudije za prethodni postupak ili vanraspravnog veca.
Protiv reSenja o odredivanju pritvora, stranke i branilac mogu da
izjave Zalbu, a Zalba ne zadrzava izvrSenje resenja. Odluka o zalbi
¢e biti doneta u roku od 48 Casova.

Na osnovu reSenja sudije za prethodni postupak, okrivljeni moze
biti zadrzan u pritvoru najviSe tri meseca od dana liSenja
slobode. Sudija za prethodni postupak je duzan da i bez predloga
stranaka i branioca, po isteku svakih 30 dana, ispita da li postoje

24



razlozi za pritvor, i ako postoje, da donese resenje o produzZenju
pritvora.

Od predaje optuznice sudu pa do upucivanja okrivljenog na
izdrzavanje krivicne sankcije koja se odnosi na liSenje slobode,
pritvor moZe biti produZen ili ukinut reSenjem veca, a resenje o
odredivanju pritvora, produZenju pritvora i ukidanju ¢e biti
doneto na predlog stranaka i branioca ili po sluzZbenoj duznosti.

Vece je duzno da i bez predloga stranaka i branioca ispita da li i
dalje postoje razlozi za pritvor i da donese resenje o produZenju
ili ukidanju pritvora po isteku svakih 30 dana do potvrdivanja
optuznice, a po isteku svakih 60 dana nakon potvrdivanja
optuZnice pa do donoSenja prvostepene presude.

- Prava lica liSenih slobode

Utvrdivanjem garancija prava lica koja su liSena slobode bave se
brojni medunarodni dokumentiz.

Svakom pravu lica liSenom slobode odgovaraju konkretne
obaveze policije i drugih organa koji su zaduzZeni za staranje o
tim licima.

a)Pravo na humano postupanje, sigurnost i postovanje
dostojanstva li¢nosti i pravo na zasStitu od nezakonitih
ispitivanja i na zalbu zbog povrede prava

2 Detaljan popis tih garancija sadrzi Skup principa o zastiti svih lica koja
su na bilo koji nacin pritvorena ili zatvorena, usvojen od strane UN
1988. godine. Pojedine od tih garancija utvrduju MPGPP, EKL]P,
Konvencija protiv torture, Skup minimalnih standarda UN o postupanju
sa zatvorenicima od 1955. godine kao i Evropski kodeks policijske etike
i joS neki drugi medunarodni dokumenti.
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Svako lice koje je liSeno slobode uziva zastitu od izlaganja nasilju,
mucenju, nehumanom ili poniZavajuéem postupanju ili
kaznjavanju, kao i zaStitu od bilo kog drugog akta koji bi
povredivao njegovo urodeno ljudsko dostojanstvo.

Svaka drzava Clanica mora da preduzima efikasne zakonske,
administrativne, sudske i/ili druge mere sprecavanja torture na
svojoj teritoriji. Nikakva izuzetna okolnost ne opravdava torturu,
bilo da je re¢ o ratnom stanju ili o opasnosti od rata, o
unutra$njoj politickoj nestabilnosti ili o bilo kom drugom
vanrednom stanju. Nikakva naredba bilo koje li¢nosti ili organa
vlasti ne opravdava torturus.

Polozaj lica koja su liSena slobode ne sme biti iskoriS¢en za
iznudivanje izjava i priznanja putem iscrpljujucih ispitivanja ili
maltretiranja. Clanom 13 Konvencije protiv torture predvideno je
da svaka drzava Clanica obezbeduje svakom licu koje tvrdi da je
bilo podvrgnuto torturi na nekoj teritoriji pod njenom
jurisdikcijom pravo da se Zali nadleZnim organima pomenute
drzave, koji ¢e neodlozno i nepristrasno ispitati slucaj. Takode je
predvideno da budu preduzete mere radi obezbedenja zastite lica
koje se Zalilo i lica kao svedoka od svakog loSeg postupanja ili
bilo kakvog zastraSivanja zbog podnesene Zalbe ili bilo kakve
date izjave.

b)Pravo na obavestavanje o razlozima haps$enja i optuzbama
Svako ko je uhapsen ima pravo da odmah i na jeziku koji razume

bude obavesten o razlozima zbog kojih je uhapsen, kao i o svakoj
od optuzbi protiv njega ako je pokrenut krivi¢ni postupak.

3 Clan 2 Konvencije UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajuéih kazni ili postupaka
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c)Pravo na obaves$tavanje o proceduri i pravima u slucaju
liSenja slobode

Policija je duzna da svako uhapseno lice odmah obavesti o
njegovim pravima i proceduri koja se primenjuje u njegovom
slucaju (€lan 5 st 2. EKL]JP i ¢lan 9 st 2. MPGPP).

d)Pravo na izvodenje pred sud bez odlaganja i pravo na
sudsko preispitivanje zakonitosti liSenja slobode

Lice koje je policija lisila slobode zbog osnovane sumnje da je
izvrsilo krivicno delo ili da bi se sprecilo izvrSenje takvog dela,
mora biti bez odlaganja izvedeno pred sud, da bi mu se sudilo u
razumnom roku ili da bi bilo puSteno da se brani sa slobode.

Svrha ovog prava je u tome da se obezbedi sudski nadzor nad
liSavanjem slobode od strane policije, kao i da se pritvor Kkoristi
samo kao nuzna mera.

Prema Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim
slobodama, uhapsSeno lice se mora izvesti pred sud najkasnije u
roku od 48 sati, a u suprotnom se pusta na slobodu (¢lan 15 st 2).
Posto sud odredi pritvor, duzan je da vrsi kontinuirani nadzor
nad pritvorom i da obavlja periodi¢nu reviziju, s obzirom na
mogucnost da se okolnosti izmene i da prestane potreba za
daljim pritvorom.

Sva lica koja su liSena slobode, po bilo kom osnovu, imaju pravo
da pokrenu postupak u kome ¢ée sud hitno preispitati zakonitost
liSenja slobode i narediti njihovo pustanje na slobodu ako liSenje
slobode nije bilo zakonito.
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e)Pravo na branioca

Lica koja su liSena slobode imaju pravo na pravnu pomo¢,
odnosno na koriséenje usluga advokata po sopstvenom izboru.
To njihovo pravo mora se obezbediti odmah posle liSenja
slobode. Ako ne mogu da plate usluge advokata, drzava je duzna
da im obezbedi besplatnu pravnu pomo¢ kada to interesi pravde
zahtevaju. Pravo na branioca ukljucuje i pravo na omogucavanje
komunikacije sa advokatom (omogucavanje vremena i prostora
za posetu i savetovanja sa braniocem bez prisluskivanja i
cenzure), zatim pravo branioca da prisustvuje sasluSanju i
drugim vaznim radnjama koje se preduzimaju prema licu
liSenom slobode, kao i pravo na uvid u spise i zapisnike o liSenju
slobode.

f)Pravo na obavesStavanje porodice ili bliskog lica

Sva lica koja su liSena slobode imaju pravo da o liSenju slobode
obaveste c¢lana porodice ili drugo njima blisko lice, po
sopstvenom izboru, a ako se radi o strancu koji je liSen slobode,
on ¢e imati pravo na obavestenje konzulata ili diplomatske misije
svoje zemlje. Obavestenje se odnosi na Cinjenicu liSenja slobode,
a zatim i na svako premesStanje lica na drugo mesto. Ako se lice
liSeno slobode pritvara na odredeno duZe vreme, ono ima i pravo
na kontakt sa spoljnim svetom i na posete ¢lanova porodice.

g) Pravo na lekarsku pomoc¢ i odgovarajuce uslove pritvora

Policija je duZna da obezbedi medicinsku pomo¢ licima koja su
liSena slobode. Takode, policija treba da obezbedi licima koja su
liSena slobode sigurnost, zdrave i higijenske uslove i uslove za
odmor, ukljucuju¢i i postovanje odgovaraju¢ih uslova u
prostorijama za pritvaranje lica (veliCina, osvetljenje, ventilacija,
...). Podrazumeva se da muskarci i Zene treba da budu razdvojeni,
kao i maloletna i odrasla lica liSena slobode.
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h)Pravo na naknadu Stete zbog nezakonitog liSenja slobode

Svako lice koje je bilo izloZeno aktu nezakonitog hapsSenja ili
pritvaranja ima pravo na naknadu Stete. To pravo utvrduje stav 5.
¢lana 9. MPGPP, kao i stav 5. ¢lana 5. EKL]JP, u kome se dodaje da
je to pravo utuzivo.

U nasem zakonodavstvu, Zakonik o krivicnom postupku ureduje
pravo na naknadu Stete zbog nezakonitog liSenja slobode u vezi
sa krivicnim postupkom. Zakon o prekrSajima i Zakon o
unutrasnjim poslovima predvidaju naknadu Stete zbog
neosnovanog liSenja slobode u vezi sa prekrsajnim postupkom,
odnosno hapsenjem i zadrzavanjem lica od strane policije.

1.10. Pretresanje stana

Pretresanje stana i drugih prostorija moze se preduzeti ukoliko
se veruje da Ce se na taj nacin naci okrivljeni, tragovi krivi¢nog
dela ili predmeti vazni za postupak.

Policija moZe i bez naredbe suda da ude u stan i druge prostorije
i bez prisustva svedoka pretresa ako: postoji saglasnost vlasnika
stana, ako neko zove u pomo¢, radi neposrednog hapSenja
uCinioca krivicnog dela, radi izvrSenja sudske odluke o
pritvaranju ili dovodenju okrivljenog, radi otklanjanja
neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu (npr. pozar,
poplava..). U ovim slucajevima, nakon pretresa se sacinjava
zapisnik koji sadrZi razlog ulaska i pretresa. Ako nakon ulaska u
stan i druge prostorije nije preduzeto pretresanje, prisutna osoba
¢e dobiti potvrdu o razlogu ulazenja koja ¢e sadrzati i eventualne
primedbe vlasnika i prisutnog lica.

U svim ostalim slucajevima, nalog za pretresanje izdaje sud.
Sadrzaj naloga ¢ine naziv suda koji je naredio pretresanje, kao i
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obrazloZenje (predmet pretresanja, razlog pretresanja, naziv
organa koji ¢e preduzeti pretresanje...).

Policija ima ovlas¢enje da privremeno oduzme predmete koji su
u vezi sa svrhom pretresanja. Ako se prilikom pretresa nadu
predmeti koji nisu u vezi sa krivicnim delom zbog koga se
pretresanje preduzima, ali ukazuju na drugo krivi¢no delo, oni ce
se opisati u zapisniku i privremeno oduzeti, a o0 oduzimanju ce se
odmah izdati potvrda.

Ako javni tuzilac nade da nema mesta krivicnom gonjenju t;j.
pokretanju krivicnog postupka ili ako prestanu razlozi zbog kojih
su predmeti privremeno oduzeti (a ne postoje razlozi za njihovo
trajno oduzimanje) predmeti ¢e biti vraceni vlasniku.

Pretresanje e zapoceti najkasnije u roku od osam dana od dana
izdavanja naredbe. Ako ne zapocne u tom roku, pretresanje se ne
moZe preduzeti i naredba ¢e biti vra¢ena sudu. Posle urucenja
naloga o pretresanju, lice Ciji se stan pretresa, poziva se da
dobrovoljno preda osobu odnosno predmete za kojima se traga.
Policija je duZzna da upozna osobu ¢iji se stan pretresa sa pravom
na advokata koji moZe prisustvovati pretresu. Ako osoba Zeli da
advokat bude prisutan, pocetak pretresanja e biti odlozen do
njegovog dolaska, a najduZe za tri sata.

U slucajevima kada:

- se sumnja da postoji oruzani otpor ili druga vrsta nasilja,

- se otigledno priprema ili je otpocelo uniStavanje tragova
krivicnog dela ili predmeta vaznih za postupak,

- je vlasnik stana nedostupan,

do pretresa moZe doci i bez prethodne predaje naredbe, kao i bez

prethodnog poziva za predaju lica ili predmeta i pouke o pravu
na advokata. Ako je vlasnik stana odsutan, pozvace se da u
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njegovo ime pretresanju prisustvuje neko od punoletnih ¢lanova
njegovog domacinstva ili drugo lice.

1.11. Privremeno oduzimanje predmeta

Postoje dve osnovne Kkategorije predmeta koje je policija
ovlas¢ena da oduzme. To su: predmeti koji ¢e posluziti kao dokaz
u nekom sluzbenom postupku i predmeti koji se oduzimaju iz
razloga sigurnosti. Razlika izmedu ovih kategorija predmeta je u
tome Sto je posedovanje predmeta koji se oduzimaju iz razloga
sigurnosti zabranjeno, i nakon njihovog oduzimanja ne mora
uslediti postupak.

Po pravilu svi oduzeti predmeti sluze kao dokaz u nekom
postupku, najcesce krivicnom ili prekrsajnom.

Policija ima pravo da privremeno oduzme predmete i o njihovoj
sudbini odlucuje sud. Prilikom oduzimanja, policija mora osobi
od koje je predmet oduzet da izda potvrdu. Oduzeti predmeti se
cuvaju tako da se ne oStete ili se ne izmeni njihov karakter, ili da
se na bilo koji naCin ne promeni njihovo svojstvo ili umanji
njihova vrednost.

Policija je ovlas¢ena da proda privremeno oduzete predmete ako
za dalje postupanje nije nadlezan sud ili drugi organ kada:

- predmetima preti opasnost od propadanja ili znacajnog
gubitka vrednosti,

- je Ccuvanje i odrZavanje predmeta povezano sa
nesrazmerno visokim troSkovima ili teSko¢ama.

Privremeno oduzeti predmet moZe biti prodat ako ga vlasnik ne
preuzme u odredenom roku Koji ne moZe biti kra¢i od mesec
dana, a bilo mu je saopsSteno da ¢e predmet biti prodat ukoliko ga
ne preuzme. Ovi predmeti se prodaju na javnoj licitaciji. Ukoliko
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predmet nije mogao da bude prodat na odrzanoj licitacijj, ili je
ocCigledno da ¢e trosSkovi licitacije biti nesrazmerni sa iznosom
dobijenim prodajom ili postoji opasnost od propadanja
predmeta, privremeno oduzeti predmeti ¢e biti prodati u
slobodnoj prodaji. Ako kupac ne bude pronaden u roku od jedne
godine, privremeno oduzeti predmet moZe biti upotrebljen kao
opste dobro ili unisten.

1.12. Zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i
saobracéajnih sredstava

Policija ima pravo da zaustavi i izvrsi pregled osobe, predmeta
koje osoba nosi sa sobom i saobradajnog sredstva kada je to
neophodno radi pronalaska predmeta podobnih za napad ili
samopovredivanje.

Prilikom zaustavljanja i pre nego $to poc¢ne pregled, policija mora
da upozna osobu sa razlogom zaustavljanja: da li je zaustavljena
zbog preventivne kontrole, zbog njenog ili tudeg prekrSaja ili
krivi¢nog dela ili drugog bezbedonosnog razloga.

Pregledom lica se smatra uvid u sadrzaj obuce i odece. Ovaj
pregled vrsi osoba istog pola, osim ukoliko je neophodan hitan
pregled radi oduzimanja oruzja ili predmeta podobnih za napad
ili samopovredivanje.

Pregledom saobracajnog sredstva se smatra pregled otvorenih i
zatvorenih prostora saobracajnog sredstva i predmeta koji se
prevoze.

Pregled predmeta koje osoba nosi sa sobom obuhvata pregled

predmeta koji su kod nje ili u njenoj neposrednoj blizini ili
predmeta lica po Cijem se nalogu u njenoj pratnji oni prevoze.
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Pri preduzimanju mera pregleda mogu se Kkoristiti tehnicka
sredstva i sluzbeni pas, kao i da se prinudno otvori zatvoreno
saobracajno sredstvo ili predmet koji osoba nosi sa sobom.

Ukoliko postoji sumnja da osoba kod sebe ima predmete koji
mogu posluZiti kao dokaz u kriviénom ili prekrSajnom postupku,
policija ima pravo da ga zadrzi do pribavljanja naloga za pretres,
a najduZze do Sest ¢asova.

1.13. Obezbedenje i pregled mesta dogadaja

Pod mestom dogadaja spadaju ona mesta na kojima su se
dogodila krivi¢na dela, prekrsaji ili drugi dogadaji u kojima je
oStecena ili ugrozena imovina i zdravlje ljudi. Njihov pregled i
obezbedenje izuzetno su znacajni za pronaZenje dokaza za
kasnije postupke pred nadleznim organima. Zbog toga su
pripadnici policije duZni da obezbede mesto dogadaja, pregledaju
ga radi pronalazenja ili osiguranja tragova i predmeta koji mogu
posluziti kao dokaz.

Takode, policija ima pravo da do okoncanja pregleda, a najduze
Sest Casova, zadrzi osobu za koju proceni da moze da pruzi
obavesStenja vazna za razjasnjenje dogadaja ili za preduzimanje
spasilackih aktivnosti, ako je verovatno da obaveStenja ne bi
mogla kasnije da budu prikupljena ili se ne bi moglo obezbediti
prisustvo lica koje moze preduzeti spasilacke aktivnosti.

Radi zaStite Zrtava krivicnog dela, oSteCenih zbog prekrsaja ili
drugog dogadaja u cilju zaStite postupka, moZe se zabraniti i
snimanje ovog mesta.

1.14. Upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstava veze

OvlaS¢eno sluzbeno lice moZe da se posluzi saobradajnim
sredstvom i sredstvom veze pravnog i fizickog lica ako na drugi
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na¢in ne moZe da izvrSi prevoz, odnosno uspostavi vezu
neophodnu radi hvatanja ucinioca krivicnog dela koji se
neposredno goni ili radi prevoZenja u najbliZu zdravstvenu
ustanovu povredene osobe koja je Zrtva krivicnog dela,
saobracajne nezgode, elementarne nepogode ili drugog
nesreénog slucaja.

Vlasnik prevoznog sredstva i sredstva veze kojim se posluZi
policijski sluzbenik ima pravo na naknadu troSkova i Stete
prouzrokovane njihovom upotrebom.

1.15. Prijem prijava o u¢injenom Krivicnom delu

Krivi¢na prijava moZe da se podnese pismeno, usmeno ili drugim
sredstvom (obi¢no telefonskim putem). Ako se krivi¢na prijava
podnosi usmeno, o tome se sacinjava zapisnik. Krivi¢na prijava se
dalje podnosi nadleznom javnom tuZiocu, a ako je podnesena
nenadleznom javnom tuziocu ili policiji ili sudu, oni ¢e prijavu
podneti nadleznom tuzilastvu.

Prilikom primanja prijava ovlaS¢ena sluzbena lica su duzna da
upozore podnosioca na posledice laznog prijavljanja krivicnog
dela.

1.16. Traganje za licima i predmetima

Traganje se sprovodi raspisivanjem poternice, objavom i
raspisom o traganju i ima svrhu pronalaZenja osoba, predmeta, ili
prikupljanja podataka o osobama ili predmetima. Potraga moze
da zapocCne na inicijativu suda, upravnika kaznenopravne
ustanove, policije i drugih drzavnih organa.

Objava se raspisuje radi:

- utvrdivanja prebivali$ta i boravista osoba,
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- utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju da pruzi
licne podatke ili utvrdivanja identiteta lesa za koji se ne
mogu utvrditi podaci,

- pronalaska predmeta u vezi sa krivicnim delom ili
prekrsajem,

- oduzimanja predmeta ili isprava na osnovu odluke
suda ili organa uprave.

Raspis o traganju se raspisuje:

- zanestalim licem,

- za osobom za koju postoji osnovana sumnja da je
izvrsila krivi¢no delo,

- za osobom koja moZe dati obaveStenja o krivicnom
delu i u€iniocu,

- nazahtev nadleZnog organa odnosno ustanove,

- na zahtev roditelja ili staratelja lica odbeglog od kuce i
u drugim slucajevima u skladu sa zakonom.

1.17. Zastita Zrtava krivi¢nih dela i drugih lica

Sve dok postoje opravdani razlozi, policija ¢e preduzimanjem
odgovaraju¢ih mera da zaStiti Zrtvu i drugo lice koje je dalo ili
moZe dati podatke vazne za krivi¢ni postupak ili lice koje je sa
navedenim licima u vezi, ako im preti opasnost od ucinilaca
krivi¢nih dela ili drugih lica.

Dalje, policija je u obavezi da S$titi poverljive podatke c¢ije bi
otkrivanje izlozilo opasnosti fizicki integritet osobe. Pri
podnoSenju pisanog izveStaja policijski sluzbenik moZe da
prikrije identitet osobe od koje je dobio informacije, ako
procenjuje da bi ga otkrivanje identiteta izloZilo ozbiljnoj
opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet ili bi time bila
ugroZena njegova ili sloboda njegove imovine.

35



Podaci o identitetu osobe koja je dala obaveStenje se smatraju
poverljivim i njima se rukuje u skladu sa zakonom.

1.18. Prikupljanje, obrada i koris¢enje licnih podataka

Policija je zakonom ovla$¢ena da prikuplja, obraduje i koristi
licne podatke, obezbeduje zastitu i vodi evidencije o licnim i
drugim podacima radi sprecavanja i otkrivanja krivicnih dela i
prekrsaja i radi pronalaZenja njihovih ucinilaca.

Druge podatke policija moZe da prikuplja, obraduje i koristi samo
ako je za to ovlas¢ena drugim zakonom i ako obezbeduje
zakonom utvrdenu zastitu tih podataka.

Ovlasceno sluzbeno lice ¢uva kao poverljive podatke o licnosti do
kojih dode i koristi ih i njima rukuje u skladu sa zakonom.

Policija vodi evidencije li¢nih i drugih podataka:

- lica kojima je po bilo kom osnovu ogranicena ili
oduzeta sloboda (dovodenje, zadrZavanje, liSenje
slobode, ogranicenje kretanja),

- lica za koje postoji osnovana sumnja da su ucinila
krivi¢na dela ili prekrsaje,

- uclinjenih krivicnih dela koje se gone po sluzbenoj
duZnosti, prekrsaja i lica oSte¢enih tim delima,

- ucCinjenih Kkrivicnih dela nepoznatih ucinilaca koja se
gone po privatnoj tuzbi,

- traZenih lica i predmeta i lica kojima je zabranjen
ulazak u zemlju,

- provera identiteta lica,

- lica nad kojima je sprovedeno utvrdivanje identiteta,
daktiloskopiranih lica i DNK analiza,

- operativnih izves$taja, operativnih izvora saznanja i lica
pod posebnom policijskom zaStitom,
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- primenjenih operativnih i operativno tehnickih
sredstava i metoda,

- dogadaja,

- upotrebljenih sredstava prinude,

- prituZbi.

Li¢ni podaci ne mogu biti koriS¢eni protivno svrsi odredenoj
zakonom i drugim propisima kojima se ureduje zaStita li¢cnih
podataka.

Policija ¢e osobi o kojoj se vode li¢ni podaci pruziti obavestenje u
roku od 60 dana od dana prijema njenog zahteva, izuzev
obavestenja o podacima koje je ta osoba dala o sebi na osnovu
zakona. Ovaj zahtev mora da bude u pisanoj formi.

Policija moZe da odbije da pruzi podatke ako bi to ugrozilo
izvrSenje njenog zadatka, vodenje zakonom propisanog
postupka, bezbednost ljudi i imovine ili bi moglo naneti Stetu
interesima trecih lica (npr. osoba moZe da iz trazenih podataka o
nekom predmetu sazna da se i protiv drugih osoba vode postupci
i predmeti, i to saznanje zloupotrebiti tako Sto ¢e obavestiti te
osobe da su pod policijskom istragom).

Policija je duZna da ispravi licne podatke za koje utvrdi da su
netacni ili na ¢iju je neta¢nost ukazala osoba koja je trazila
obavestenje. Ukoliko je utvrdeno da prikupljeni i evidentirani
podaci nisu tacni, ili su prestali da postoje razlozi zbog kojih je
licni podatak unet u odgovarajuce evidencije, oni ¢e biti izbrisani.

1.19. Mere ciljane potrage
Mere ciljane potrage mogu da se primene u slucaju hvatanja i
privodenja osobe za koju se osnovano sumnja da je izvrsila

krivicno delo za koje je zakonom propisana kazna zatvora od
Cetiri ili viSe godina i za koju je raspisana medunarodna
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poternica, a u slucaju kad policajci drugim merama tu osobu ne
mogu da uhvate i privedu.

Neke od tih mera su:

- tajni nadzor komunikacije,

- tajno pracenje i snimanje,

- simulovani poslovi (npr. simulovana kupovina, prodaja
ili pruzanje poslovnih usluga i simulovano davanje i
primanje mita),

- racCunarsko pretraZivanje podataka (obradenih li¢nih i
drugih podataka i njihovo poredenje sa podacima koji
se odnose na krivi¢no delo i osumnji¢enog),

- kontrolisana isporuka (dozvoljava se da se uz znanje i
pod nadzorom nadleznih organa nezakonite ili
osumnjicene posiljke isporuce na teritoriji Republike
Srbije ili udju, predu ili izadu sa teritorije Republike
Srbije),

- prikriveni islednik (u slucaju da se drugim sredstvima
ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi
njihovo prikupljanje bilo znatno oteZano).

Mere ciljane potrage moraju da budu odobrene od predsednika
Vrhovnog suda ili ovlas¢enog sudije. Odobrene mere mogu da
budu primenjivane najduZe Sest meseci, a na osnovu novog
predloga mogu se produziti jos jedanput najduze Sest meseci.

Kada razlozi hitnosti to zahtevaju, mere ciljane potrage moze
svojim reSenjem da naloZi direktor policije, uz prethodno
pribavljenu pismenu saglasnost za pocetak primene
odgovaraju¢ih mera predsednika Vrhovnog suda Srbije odnosno
ovlasé¢enog sudije.

Podaci prikupljeni merama ciljane potrage ne mogu se koristiti
kao dokaz u krivicnom postupku. Ovi podaci se dostavljaju
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predsedniku Vrhovnog suda Srbije, odnosno ovlas¢enom sudiji,
koji je duzan da ih unisti i o tome sacini zapisnik.

1.20. Prepoznavanje

Prepoznavanje je istrazna radnja koju sprovodi policija na zahtev
javnog tuzilastva, istraznog sudije ili na sopstvenu inicijativu.
Prepoznavanje se moze obavljati neposredno ili posredno.
Neposredno prepoznavanje je ono kod kojeg se osobi koja
prepoznaje (svedoku) predoCava odredeni broj osoba medu
kojima je i moguéi ucinilac krivicnog dela. Posredno
prepoznavanje je najceS¢e prepoznavanje putem fotografija ili
koriséenjem drugih tehni¢ckih metoda, a osobe koje se
prepoznaju nisu prisutne prepoznavanju.

O prepoznavanju se sacinjava zapisnik, kao i zajednicki snimak
svih prikazanih lica.

Pri prepoznavanju treba brinuti o sigurnosti lica koje vrsi
prepoznavanja (svedoka). U onim slucajevima kada postoji
opasnost za sigurnost te osobe ili njenih bliZnjih, potrebno je
preduzeti prepoznavanje tako da svedoka ne ¢uju i ne vide osobe
koje prepoznaje. Gradani/ke su duzni/e da se odazovu
prepoznavanju, pod pretnjom novcane kazne.

2. Sredstva prinude i njihova upotreba

Pod sredstva prinude spadaju: upotreba telesne snage, palice,
sredstva za vezivanje, uredaji za prinudno zaustavljanje motornih
vozila, sluzbeni psi, hemijska sredstva, sluzbeni konji, vatreno
oruZje, uredaji za izbacivanje mlazova vode, posebna vozila i
posebne vrste oruZzja i eksplozivna sredstva.
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Sredstva prinude se mogu primenjivati radi zastite zivota ljudi,
savladavanja otpora, sprecavanje bega i odbijanja napada i to
samo kada mere upozorenja ne garantuju uspeh. Uvek se
upotrebljava ono sredstvo prinude Kkoje je najblaZze za osobu
prema Kkojoj se prinuda primenjuje.

Ne postoji vremenski okvir koji je zakonom propisan za
vremensko trajanje upotrebe sredstava prinude. To je
»diskreciono ovlaséenje“ policijskog sluzbenika i traje do
momenta do kada je to potrebno, npr. do savladavanja otpora lica
prema Kkome se sredstvo prinude upotrebljava. Da li je u
konkretnom slucaju doslo do prekoracCenja upotrebe sredstava
prinude jeste stvar ocene dokaza u eventualnom sudskom
postupku ili disciplinskom postupku, koji jedino moZe inicirati
oSteceni.

Pre same njihove upotrebe, policijac mora da upozori osobu da
¢e, ako ne postupi po naredenju, upotrebiti sredstvo prinude.
Upozorenje ne mora da bude izdato ako bi to dovelo u pitanje
izvrSenje sluZbenog zadatka u kojem moZe biti potrebno da se
upotrebi sredstvo prinude.

Nakon upotrebe sredstava prinude licu koje je povredeno mora
da se pruzi lekarska pomoc¢. Policijski sluzbenik koji je upotrebio
sredstvo prinude ima obavezu da u tom slucaju sacini izvestaj o
tome. Lekar jedini moZe da proceni da li je lice povredeno i da
utvrdi stepen tih povreda. U ovakvim situacijama je na
povredenom da zahteva pomoc¢ i pregled lekara, a policija zatim
mora da mu obezbedi lekarsku intervenciju. Nakon pruZene
lekarske pomodi, lekar sacivanja izveStaj o izvrSenom pregledu,
koji se urucuje pacijentu. Ovaj izveStaj predstavlja dokaz o
upotrebi sredstava prinude i njihovom eventualnom
prekoracenju. Na osnovu ovog izveStaja moze da se pokrene
postupak za ocenu zakonitosti upotrebe sredstava prinude.
Povredeno lice mora insistirati kod lekara da mu sacinjeni
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izveStaj o lekarskom pregledu bude predat, budu¢i da taj nalaz
moze biti od velikog znacaja u eventualnom postupku ocene
zakonitosti upotrebljenog sredstva prinude.

0d sredstava prinude posebno isticemo:
- fizicku snagu,
- sluzbene palice,
- vatreno oruzje.

Fizicka snaga se upotrebljava radi savladavanja otpora osobe
koja remeti javni red i mir, protiv osobe koju treba dovesti,
privesti, uhapsiti ili zadrzati, kao i radi odbijanja napada od sebe,
druge osobe ili imovine koja se obezbeduje. Upotreba fizicke
snage se sastoji se od upotrebe razli¢itih udaraca i zahvata kad
osoba pruZza pasivan ili aktivan otpor.

Aktivnim otporom smatra se sprecavanje policijskog sluzbenika
u obavljanju sluzbenog zadatka tako Sto se upotrebljava oruZje,
orude ili fizicka snaga protiv policijskog sluzbenika ili drugih lica
ili se druga lica podstiCu na pruzanje otpora.

Pasivan otpor pruza osoba Kkoja ne postupa po naredenju
policijskog sluzbenika ili telo stavi u takav polozaj da
onemogucava izvrSavanje policijske naredbe (legne ili klekne ili
se uhvati za neki predmet i sl.).

Upotreba sluZzbene palice je dopustena ukoliko upotreba fizicke
snage nije ostvarila uspeh ili ne garantuje ostvarivanje uspeha u
obavljanju policijskog zadatka. Policijski sluzbenik nece
upotrebiti palicu prema: deci, trudnicama u vidljivom stanju
trudnoce, starijim osobama, vidljivo bolesnim i nemoc¢nim
osobama, duSevno bolesnim i osoba sa invaliditetom, osim ako te
osobe direktno ne ugroZavaju Zivot druge osobe ili samog
policjskog sluzbenika.
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Upotreba vatrenog oruZja podrazumeva delovanje vatrenim
oruZjem prema licima, Zivotinjima ili prevoznim sredstvima.

Policijski sluzbenik sme da upotrebi vatreno oruzje ukoliko je
koriséenje drugih sredstava prinude bezuspesSno i to za zaStitu
Zivota ljudi, za sprec¢avanje bekstva osoba za koje je izdat nalog za
liSavanje slobode zbog teSkog zlocina, u slucaju neposredne
opasnosti po zivot.

Policijski sluZbenik ne sme upotrebiti vatreno oruZje u trenutku
kad njegova upotreba prestaje da bude jedino sredstvo za
odbranu od napada ili opasnosti. Prema maloletniku i osobi koja
bezi prema skupini ljudi (pa postoji opasnost da bi neko od njih
mogao biti povreden) vatreno oruZje se sme upotrebiti samo
ukoliko je to jedini nacin odbijanja neposrednog napada ili
opasnosti.

Pre upotrebe, ako okolnosti slufaja dozvoljavaju, policijski
sluzbenik ¢e licu prema kome namerava da upotrebi vatreno
oruzje, uputiti upozorenje povikom ,stoj policija, pucacu” i
ispaliti upozoravajuéi pucanj u vazduh.

Nakon upotrebe vatrenog oruZja potrebno je bez odlaganja
pruziti prvu pomo¢ povredenoj osobi i organizovati pruZanje
lekarske pomod¢i.

Kao i kod pokretanja svakog drugog postupka, pa i postupka radi
ocene zakonitosti upotrebe sredstava prinude, neophodno je
potencijalno nezakonito postupanje policijskog sluZbenika
prilikom upotrebe sredstava prinude i dokazati. U tom smislu je
neophodno raspolagati sa Sto viSe dokaznih sredstava. Kao
dokazna sredstava u konkretnom slu¢aju mogu posluziti svedoci
dogadaja (ukljucujuci i policijske sluZbenike), naravno ukoliko ih
ima, lekarski izvestaj ukoliko je doslo do povrede osobe prilikom
upotrebe sredstava, video zapisi ukoliko je do prekomerne
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upotrebe sredstava prinude doSlo na javnom mestu Kkoje je
pokriveno kamerama ili prostorijama...

3. Nasilje u porodici

Kao i kod svih drugih poziva, policijski sluzbenici su duzni da se
odazovu na intervenciju u slu¢aju nasilja u porodici.

Po dolasku na mesto dogadaja policijski sluzbenik je ovlas¢en da:

- uspostavi nadzor nad situacijom,

- oduzme predmete i oruZje koji su posluzili ili mogu
posluZiti za napad,

- obezbedi medicinsku pomo¢,

- prikupi obavestenja i obavestiti Zrtvu o moguc¢nostima
koje joj stoje na raspolaganju,

- privede ucinioca nasilnickog ponasanja u porodici u
policijsku stanicu radi njegovog =zadrzavanja ili
nadleZnom sudu,

- podnese Zahtev za pokretanje prekrSajnog ili istraznog
postupka protiv ucinioca nasilni¢kog ponasanja.

Nakon intervencije, policijski sluzbenik je duzan da sastavi i
dostavi obaveStenje nadleznom Centru za socijalni rad o
preduzetom i utvrdenom u vezi s nasilnickim ponasSanjem u
porodici, te ucinioca evidentirati u sluzbenim evidencijama
policije.

Da bi se uopSte pokrenuo bilo koji postupak zbog nasilja u
porodici i da bi se nasilnik sankcionisao, neophodno je sam ¢in
nasilja prijaviti policiji, i to bez obzira da li se radi o nasilju koje
se sprovodi u kontinuietu ili se radi o ,izolavanom incidentu” -
nasilju koje se prvi put javlja u porodici, budu¢i da je ta ¢injenica
irelevantna za kvalifikaciju porodi¢nog nasilja.
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Duznost i obaveza svih gradana/ki je da bez odlaganja prijave
slucaj nasilja u porodici.

4, Salteri i dobijanje isprava

Kontakti gradana i policije se najceS¢e ostvaruju na Salterima za
dobijanje i obradu li¢cnih dokumenata, podataka i sl.

Zakon o prebivalistu i boravistu gradana objavljen je u ,SL
Glasnik RS“ br. 87/2011, a stupio je na snagu dana 29.11.2011.
godine, kada je prestao da vazi Zakon o prebivalistu i boravistu
gradana (Sl.glasnik RS, br. 53/93-dr. Zakon, 67/93-dr. zakon,
49/94-dr. Zakon, i 101/05 - dr. Zakon). Do dana podnosenja
podzakonskih propisa na osnovu ovog Zakona, primenjivace se
podzakonski propisi doneti na osnovu zakona koji je bio na snazi
do dana stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog Zakona.

Iz zakona izdvajamo najvaZznije:
4.1. Prijava i odjava prebivalista

Prijava prebivaliSta na novoj adresi stanovanja ujedno znadi i
odjavu prethodnog prebivali$ta na teritoriji Republike Srbije. Rok
za prijavu prebivalista nadleznom organu je osam dana od dana
nastanjenja, i upisuje se u licnu kartu podnosioca prijave. Ovaj
rok vaZi i za lica bez poslovne sposobnosti. Prijava prebivalista
novorodenih se podnosi u roku od tri meseca od njihovog
rodenja.

Prilikom prijave, lice starije od Sesnaest godina je duZno da

prilozi licnu kartu, kao i druge dokaze i isprave od znacaja za
prijavu prebivaliSta. Ukoliko osoba ima manje od Sesnaest godina
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i nema li¢nu kartu, umesto nje se prilaze izvod iz mati¢ne knjige
rodenih, a nakon prijave se izdaje odgovarajuéa potvrda.

Ukoliko osoba iz nekog razloga ne moze da prijavi prebivaliste,
nadlezni organ reSenjem utvrduje njeno prebivaliSte na adresi:

- njenog stalnog stanovanja,

- prebivali$ta njenog supruznika ili vanbra¢nog partnera,

- prebivalista njenih roditelja,

- ustanove u kojoj je trajno smeStena ili centra za
socijalni rad na ¢ijem se podrucju nalazi.

Na reSenje se moze izjaviti zalba Ministarstvu za unutraSnje
poslove u roku od osam dana od dana prijema resSenja, a Zalba
protiv reSenja ne odlaZe izvrSenje reSenja.

Gradanin/ka je duzan/na da odjavi prebivaliste ako se iseljava iz
Republike Srbije u inostranstvo. Licu koje odjavljuje prebivaliste
izdaje se odgovarajuca potvrda.

4.2. Prijava i odjava boravista

Gradanin/ka je duzan/na da prijavi boraviSte nadleZnom organu
prema mestu boravis$ta u roku od osam dana od dana dolaska u
mesto boravista.

Prijava boravista vazi do isteka vremena navedenog u prijavi, a
najduze dve godine, a licu koje prijavljuje boraviste se izdaje
odgovarajuca potvrda.

Gradanin/ka treba da odjevi boraviSte nadleZnom organu prema
mestu boravista, neposredno pre odlaska iz mesta boravista i

izdaje mu/joj se odgovarajuca potvrda.

Ako osoba ne odjavi boraviSte, smatra se da je ono prestalo posto
istekne vreme navedeno u prijavi.
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Ako u prijavi nije navedeno vreme trajanja boravka, a boraviste
nije odjavljeno, prijava boraviSta vaZi dve godine od dana prijave,
nakon cega je gradanin/ka duZan/na da ponovo prijavi boraviste
ako i dalje boravi u mestu u kome je imao/la prijavljeno
boraviste.

4.3. Pasiviziranje prebivalista i boravista

Ukoliko nadleZni organi utvrde da lice ne Zivi na adresi na kojoj
ima prijavljeno prebivaliSte odnosno boraviste ili se utvrdi da je
prilikom prijave prebivaliSta odnosno boravista dao neistinite
podatke, donece resenje kojim se pasivizira adresa prebivalista
odnosno boravista.

Posto je nadlezni organ pasivizirao adresu
prebivalista/boraviSta, osoba koji zZivi na teritoriji Republike
Srbije, je duzna da prijavi prebivaliste i adresu na kojoj stanuje u
roku od osam dana od dana prijema reSenja. Ukoliko ne prijavi
prebivaliste na ovaj nacin, nadlezni organ utvrduje prebivaliste u
skladu sa ¢lanom 11. stav 2. Zakona.

Nadlezni organ ¢e po sluzbenoj duznosti pasivizirati adresu
prebivalista odnosno boravista, u slucaju prestanka drzavljanstva
Republike Srbije ili smrti gradanina/ke.

4.4. Prijava privremenog boravka u inostranstvu i povratka
iz inostranstva

Osobe koji odlaze u inostranstvo s namerom da neprekidno
borave u inostranstvu duZe od 90 dana duzne su da pre odlaska
prijave privremeni boravak u inostranstvu. Ukoliko se desi da
osoba neplanirano ostane u inostranstvu duze od 90 dana, duZna
je da svoj boravak prijavi preko diplomatsko konzularnog
predstavnistva.
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Gradani/ke moraju da prijave povratak u zemlju u roku od osam
dana od dana povratka u mesto prebivaliSta. Ista prijava se mora
podneti i za maloletna lica ukoliko ona putuju sa njima. Za prijave
boravka i povratka izdaje se odgovarajuca potvrda

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice koje pruza usluge smestaja
duzno je da vodi evidenciju dolazaka i odlazaka gradana/ki u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast turizma. Oni su
duzni da, ukoliko to policijski sluZbenik zahteva, pruze uvid u ove
podatke.

Gradani/ke koji primaju na stanovanje lica koja su obavezna da
prijave prebivaliSte odnosno boraviste, duZni/e su da omoguce
da ta lica budu prijavljena i da im ucine dostupnim svu
neophodnu dokumentaciju za prijavljivanje prebivalista odnosno
boravista.

Nadzor nad sprovodenjem obaveze prijavljivanja i odjavljivanja
prebivalista i boravista vrsi Ministarstvo unutra$njih poslova.

4.5. Kaznene odredbe

Novcanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 dinara, kaznice se
za prekrsaj fizicko lice:

- ako ne prijavi prebivaliSte odnosno boraviste u roku od
8 dana od dana nastanjenja na adresi na Kkojoj
prijavljuje prebivaliSte.

- ako ne prijavi prebivaliste za maloletno lice u roku od
tri meseca od dana rodenja odnosno u roku od osam
dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj prijavljuje
prebivaliste.

a7



- ako se ne prijavi prebivalisSte za lice bez poslovne
sposobnosti u roku od osam dana od dana nastanjenja
na adresi na kojoj prijavljuje prebivaliste.

- ako ne odjavi prebivaliSte u slucaju iseljenja iz
republike Srbije.

- ako ne prijavi prebivaliSte i adresu na kojoj stanuje u
roku od osam dana od dana prijema reSenja o
pasiviziranju adrese prebivaliSta odnosno boravista

- ako ne prijavi privremeni boravak u inostranstvu u
zakonom propisanom roku duZem od 90 dana ili ako ne
prijavi povratak u zemlju u roku od osam dana od
povratka u mesto prebivalista.

Gradani koji su prijavili prebivaliSte u republici Srbiji po
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog Zakona,
nisu duzni da ponovo prijave svoje prebivaliste.

Kaznene odredbe za pravna lica:

Ukoliko ne pruze na uvid podatke na zahtev policijskog
sluzbenika, pravno lice koje pruZa usluge smeStaja Ce biti
kaznjeno novcanom kaznom u iznosu od 100.000,00 dinara do
300.000,00 dinara. Za isti prekrsaj preduzetnik ¢e biti kaZnjen
nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 dinara do 300.000,00
dinara.

5. Bezbednost saobracaja na putevima

Poslovi koje policija obavlja u bezbednosti saobraéaja prema
razlic¢itim subjektima mogu se grupisati na:
- neposrednu kontrolu i regulisanje saobracaja,
- upravne poslove bezbednosti saobracaja,
- pradenje i unapredenje propisa u bezbednosti
saobracaja,
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- obradu i rasvetljavanje saobracajnih prekrsaja i
saobracajnih nezgoda,

- inspekcijsko tehni¢ke poslove bezbednosti saobracaja,

- preventivno - propagandne poslove bezbednosti
saobracaja,

- ostale poslove bezbednosti saobracaja.

Policija ima jasno definisanu funkciju na obezbedivanju
bezbednosti saobracaja koja je odredena zakonima i drugim
propisima. Svrha policijskog rada je =zaStita organizovanog
funkcionisanja drumskog saobracaja i zasStita gradana i
materijalnih vrednosti u procesu prevoZenja. To se postize
primenom mera zaStite bezbednosti i sprovodenjem
preventivnih aktivnosti, uz podrsku jedinstvene baze podataka o
vozilima, vozacima, saobracajnim prekrSajima i saobraéajnim
nezgodama.

Kontrolu u vezi sa bezbednos¢u saobracéaja na putevima sprovodi
saobracajna policija. Rad saobracajne policije je pravno ureden u
skladu sa principima demokratskog drustva i Ustavom
zagarantovanim sistemom zasStite sloboda i prava gradana.

Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima (Sl.glasnik RS br.
41/2009, 53/20101i 101/2011), su uredena pravila saobracaja i
to:
- ponasanja ucesnika u saobraéaju na putevima,
- ogranicenja saobracaja,
- saobracajna signalizacija,
- znaci i naredbe kojih moraju da se pridrZavaju ucesnici
u saobracaju na putevima,
- uslovi koje moraju da ispunjavaju vozaci za upravljanje
motornim vozilima,
- osposobljavanje kandidata za vozace,
- polaganje vozackih ispita,
- pravo na upravljanje vozilima,
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- izdavanje vozackih dozvola,

- izdavanje nalepnica za vozila za osobe sa invaliditetom,

- ispitivanje i registracija vozila,

- posebne mere i ovlaS¢enja koji se primenjuju u
saobracaju na putu,

- druga pitanja koja se odnose na bezbednost saobracaja.

Uclesnici u saobracaju su duzni da postupaju u skladu
sapropisima o pravilima saobracaja, saobraéajnoj signalizaciji i
znacima i naredbama Kkoje daje ovlas¢eno sluzbeno lice
nadleznog organa.

5.1. Posebne mere i ovlas¢enja saobracajne policije

Posebne mere i ovlaSéenja se preduzimaju radi spreCavanja
ugrozavanja bezbednosti ucCesnika u saobraéaju, odnosno
omogucavanja nesmetanog odvijanja saobracaja.

Posebne mere i ovlas¢enja su:

- iskljucenje vozaca iz saobracaja,

- zadrzavanje vozaca,

- upucivanje vozaca na kontrolni lekarski pregled,

- utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih
supstanci kod ucesnika u saobracaju,

- zaustavljanje vozila na bezbednom mestu,

- iskljucenje vozila iz saobracaja,

- nalaganje mera radi otklanjanja odnosno sprecavanja
nastanka opasnosti na putu,

- snimanje saobradaja i wucesnika u saobracaju
koris¢éenjem  odgovaraju¢ih  sredstava kao i
dokumentovanje prekrSaja i drugih delikata u
saobracaju,

- privremeno oduzimanje predmeta prekrsaja,
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- oduzimanje obrasca strane vozacke dozvole kada vozac
poseduje vise od jedne vozacke dozvole,

- upucivanje na kontrolni tehnicki pregled vozila,

- uklanjanje, odnosno premeStanje vozila, kao i
postavljanje uredaja kojima se spreCava odvoZenje
vozila,

- merenje osovinskog opterecenja vozila i ukupne mase
vozila.

Prilikom Kkontrole saobracaja policija treba da pruzi
odgovaraju¢u pomo¢ ucesnicima u saobracaju na putu u skladu
sa svojim mogucnostima, datim uslovima i okolnostima i to na
nacin kojim nece biti ugrozena bezbednost bilo kog ucesnika u
saobracaju.

Policija sme da zaustavi vozilo, da daje propisane znake i da
izdaje naredbe ucesnicima u saobracaju i primenjuje posebne
mere i ovlas¢enja propisana zakonom, na nacdin da ne ugrozi
bezbednost saobracaja.

Prilikom kontrole, vozac i putnici ne smeju da napuste vozilo
osim ako im policijski sluzbenik to ne dozvoli.

Voza¢ sme da se ukljuci u saobracaj tek kada mu to policijski
sluzbenik dozvoli.

5.2. Posebne nadleZnosti u prekrsajnom postupku

Za prekrsaje za koje je ovim zakonom propisana nov¢ana kazna u
fiksnom iznosu, naplata te kazne ¢e biti izvrSena tako Sto ce
ucinilac da uplati predvideni iznos na racun propisan za uplatu
javnih prihoda, u roku od osam dana od izdavanja naloga za
placanje. Pocinilac prekrSaja dobija nalog da plati kaznu i
obavestenje da ¢e protiv njega biti pokrenut prekrsajni postupak
pred nadleZnim organom ukoliko ne plati u propisanom roku.
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Kao dokaz kojim se potvrduje izvrsenje prekrsaja Kkoristi se:

- video ili foto zapis na kome se jasno mogu videti: vozilo
kojim je ucinjen prekrsaj, registarski broj tog vozila i
bitna obeleZzja prekrsaja,

- tahografski ulozak ili drugi zapis sa tahografskog
uredaja,

- zapisnik o izvrSenoj kontroli ucesnika u saobracaju
saCinjen u skladu sa Zakonom o opStem upravnom
postupku,

- zapisnik o izvrSenom uvidaju saobracajne nezgode,

- zapisnik o nadzoru izvr§enom na osnovu zakona,

- zapisnik o izvrSenom kontrolnom tehnickom pregledu,

- zapisnik o izvrSenom merenju mase i osovinskog
opterecenja,

- izveStaj o analizi krvi i drugih telesnih materija na
sadrZaj alkohola i/ili drugih psihoaktivnih supstanci u
njima.

5.3. Kazneni poeni

Novina u zakonu o bezbednosti saobracaja na putevima su
kazneni poeni koji se izdaju za odredene prekrSaje iz ovog
zakona.

U zavisnosti od teZine prekrsaja, izrice se od 1 do 18 kaznenih
poena. U slucaju sticaja viSe prekrS$aja, kazneni poeni se odreduju
za svaki prekrsaj pojedinacno i izrice se jedinstvena kazna koja
predstavlja zbir pojedinacno izrecenih kaznenih poena.

PrekrSajne kazne za fizicko lice:

Kaznom zatvora od 30 do 60 dana i 15 kaznenih poena, kazniée
se voza¢ koji u saobradaju postupa u gruboj suprotnosti sa
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pravilima saobracaja, pri ¢emu ne pokazuje obzir prema
bezbednosti ostalih u€esnika u saobracaju (nasilnicka voZnja).

Ukoliko je vozac prilikom nasilnicke voznje prouzrokovao
saobracajnu nezgodu, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od 45
do 60 dana i 17 kaznenih poena.

Vozacu koji u saobradaju postupa u gruboj suprotnosti sa
pravilima saobradaja bite izreCena i zaStitna mera zabrane
upravljanja motornim vozilom u trajanju od najmanje 9 meseci, a
u slucaju da je prilikom nasilnicke voznje vozac prouzrokovao
saobracajnu nezgodu izrice se ista mera u trajanju od najmanje
10 meseci.

Kaznom zatvora od najmanje 15 dana ili novéanom kaznom od
100.000,00 dinara do 120.000,00 dinara i 14 kaznenih poena
kaznice se za prekrsaj vozac koji:

- upravlja vozilom bez vozacke dozvole za kategoriju
kojom upravlja, osim u slucaju kada je vozackoj dozvoli
istekao rok vazenja,

- upravlja vozilom pod dejstvom alkohola sa vise od 2,00
mg/ml,

- odbije da se podvrgne utvrdivanju prisustva alkohola
i/ili  psihoaktivnih supstanci u krvi pomocu
odgovarajucih sredstava (alkometar, droga testi dr.),

- je iskljuten iz saobracaja, a zateCen u upravljanju
vozilom za vreme trajanja tog iskljucenja,

- upravlja vozilom u vreme trajanja iskljuc¢enja tog vozila
iz saobracaja,

- se na putu u naselju kre¢e brzinom koja je preko 70
km/h veca od dozvoljene,

- se na putu van naselja kre¢e brzinom koja je preko
80km/h veca od dozvoljene,
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- seu zoni ,usporenog saobracaja“ krece brzinom koja je
50 km/h veca od dozvoljene,

- se u zoni ,30“ i zoni ,Skole“ kre¢e brzinom koja je
60km/h veca od dozvoljene,

- nocu upravlja vozilom na neosvetljenom delu puta, a
nema ukljuceno nijedno svetlo za osvetljavanje puta
niti prednje poziciono svetlo,

- ne zaustavi vozilo ispred pesSackog prelaza na kome se
nalazi najmanje jedan peSak, kada mu je svetlosnim
saobracajnim znakom ili znakom ovlas¢enog sluzbenog
lica prolaz zabranjen,

- se ne zaustavi pred prelazom puta preko Zeleznicke
pruge ukoliko je uredaj za zatvaranje saobracaja
spusten ili je poceo da se spusta, odnosno da se prelazu
puta preko Zeleznicke pruge priblizava voz, u slucaju
kada se u vozilu prevozi dete mlade od 12 godina, ili
upravlja autobusom kojim se prevoze putnici, odnosno
drugim vozilom kojim se vrsi javni prevoz putnika,

- kao ucesnik saobracajne nezgode u kojoj je neko lice
zadobilo telesne povrede, odnosno poginulo, ili je
nastala velika materijalna Steta, nije zaustavilo vozilo, tj
nije obavestio policiju i ostao na mestu nezgode do
dolaska policije i zavrSetka uvidaja,

- za kretanje, obilaZenje, odnosno preticanje koristi
zaustavnu traku na autoputu.

Ukoliko je vozac prilikom izvrSenja prekrSaja prouzrokovao i
saobracajnu nezgodu, kaznice se kaznom zatvora u najmanjem
trajanju od 45 dana ili novtanom kaznom od 100.000,00 dinara
do 120.000,00 dinara i 14 kaznenih poena, a bi¢e mu i izreCena
zabrana upravljanja motornim vozilom u trajanju od najmanje 8 -
10 meseci.



6. Komunalna policija

Komunalna policija na teritoriji grada je obrazovana Zakonom o
komunalnoj  policiji  (SI.  Glasnik RS 51/2009 od
14.07.2009.godine).

U poslove komunalne policije spada:

- odrzavanje komunalnog i drugog reda od znacaja za
komunalnu delatnost,

- vrSenje kontrole nad primenom zakona i drugih
propisa i opstih akata iz oblasti komunalne i drugih
delatnosti iz nadleznosti grada,

- ostvarivanje nadzora u javnom gradskom, prigradskom
i drugom lokalnom saobraéaju, u skladu sa zakonom i
propisima grada,

- zaStita zivotne sredine, kulturnih dobara, lokalnih
puteva, ulica i drugih javnih objekata od znacaja za
grad,

- podrska sprovodenju propisa kojima se obezbeduje
nesmetano odvijanje Zivota u gradu, ocuvanje gradskih
dobara i izvrSavanje drugih zadataka iz nadleZnosti
grada (odrzavanje gradskog reda).

Odrzavanje komunalnog reda podrazumeva odrzavanje reda u
slede¢im  oblastima:  snabdevanje = vodom, odvodenje
atmosferskih i otpadnih voda, javna Cisto¢a, prevoz i
deponovanje komunalnog i drugog otpada, lokalni putevi i ulice,
saobracajne oznake i signalizacija, parkiranje, prevoza putnika u
gradskom i prigradskom saobracaju, auto taksi prevoz,
postavljanje privremenih poslovnih objekata, protivpozarna
zaStita, zaStita od buke u Zivotnoj sredini, kontrola radnog
vremena subjekata nadzora, odrzavanje komunalnih objekata,
pijaca, grobalja, parkova, zelenih i drugih javnih povrsina, javna
rasveta, stambeni i drugi objekti.
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6.1. Ovlascenja komunalne policije

U obavljanju poslova komunalne policije, komunalni policajac
ima sledeca ovlascenja:

- upozorenje

- usmeno naredenje

- provera identiteta

- dovodenje

- pregledanje lica i predmeta

- privremeno oduzimanje predmeta

- video nadzor

- upotreba sredstava prinude, i to fizicke snage, sluzbene
palice i sredstava za vezivanje.

Pored navedenih ovlas$éenja, komunalni policajac moZe, kada je
za to ovlaS¢en zakonom, drugim propisom i opStim aktom grada:

- daizrekne mandantnu kaznu,

- da podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno
krivicno delo,

- da podnese zahtev za vodenje prekrsajnog postupka i
obavesti nadleZni organ,

- dapreduzme i druge mere iz svoje nadleznosti.

Gradani mogu (pismeno ili usmeno) da podnesu zahteve i prijave
komunalnoj policiji koja ¢e po njima da postupi ako se prijava
odnosi na poslove iz njihove nadleZnosti. Ukoliko se prijava ne
odnosi na nadleznost komunalne policije bi¢e prosledena
odgovaraju¢em nadleznom organu.
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7. Unutrasnji i spoljni nadzor nad policijom

Rad policije moze biti predmet prituzbi gradana tj. pojedinaca
koji smatraju da postupci koji su preduzeti prema njima nisu bili
u skladu sa pravilima postupanja policije. Takvi gradani imaju
pravo i moguénost podnoSenja prituzbi odgovornim organima
koji mogu biti u sastavu Ministarstva unutra$njih poslova i izvan
sastava unutra$njih poslova.

Kad se prituzbe podnose unutar Ministarstva, one se mogu
podnositi neposrednim rukovodiocima policijskog sluzbenika u
konkretnoj stanici policije ili Policijskoj upravi (bilo koja
Policijska uprava ili stanica policije koja je nadleZna u mestu
dogadaja), a mogu se podneti i Sektoru unutrasnje kontrole
policije (adresa: Bulevar Zorana Pindi¢a 104, Novi Beograd).

Kada se prituzbe podnose Policijskoj upravi, nadredeni
sluzbenici sprovode postupak provere. Isto tako oni mogu
proslediti prituzbu Sektoru unutrasnje kontrole.

Svaku prituzbu podnetu protiv policijskog sluzbenika mora prvo
da razmotri i proveri sve okolnosti u vezi sa njom rukovodilac
organizacione jedinice u kojoj je zaposlen policijski sluzbenik na
koga se prituzba odnosi ili da za to ovlasti drugog policijskog
sluzbenika. Ukoliko su stavovi podnosioca prituzbe i stavovi
rukovodioca organizacione jedinice uskladeni, smatra se da je
postupak reSavanja prituzbe time zakljucen. To ¢e biti zabeleZeno
u zapisniku o razmatranju prituzbe koji potpisuje i podnosilac
prituzbe. Ovaj postupak mora biti zavrSen u roku od 15 dana od
dana podnosSenja prituzbe.

U slucaju da se podnosilac prituzbe ne odazove pozivu na
razgovor ili se odazove, ali ne saglasi se sa stavovima
rukovodioca organizacione jedinice, kao i u slucajevima kada iz
prituZbe proizilaze sumnja o u¢injenom krivicnom delu za koje se
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goni po sluzbenoj duznosti, rukovodilac organizacione jedinice
mora celokupne spise predmeta da ustupi komisiji, koja ¢e da
vodi dalji postupak po podnetoj prituzbi.

Prituzbe u Ministarstvu reSava komisija sastavljena od tri ¢lana i
to: nacelnik Sektora unutra$nje kontrole policije ili drugo
ovlas¢eno sluzbeno lice iz Sektora unutrasSnje kontrole koga
ovlasti nacCelnik Sektora, predstavnik policije ovlas¢en od strane
ministra i predstavnik javnosti. Predstavnika javnosti koji
ucestvuje u reSavanju prituzbi na podrudju policijske uprave, na
predlog organa lokalne samouprave, imenuje i razreSava
ministar. Predstavnika javnosti koji uCestvuje u resavanju
prituzbi na rad policijskih sluZzbenika u sedistu, na predlog
organizacija strucne javnosti i nevladinih organizacija, imenuje i
razreSava ministar. Predstavnik javnosti imenuje se na period od
Cetiri godine sa mogu¢no$éu ponovnog imenovanja.

Postupak reSavanja prituzbe u Ministarstvu, zakljucuje se
dostavljanjem odgovora podnosiocu prituzbe u roku od 30 dana
od dana zakljucenja postupka kod rukovodioca organizacione
jedinice policije. Postupak po prituzbi je zaklju¢en odgovorom
podnosiocu prituzbe. Ovaj odgovor se donosi u pismenoj formi.
Pismeni odgovor sadrzi obrazloZenje i dostavlja se podnosiocu
prituzbe. Ukoliko podnosilac prituzbe nije zadovoljan
odgovorom, ima na raspolaganju sva pravna i druga sredstva za
zastitu svojih prava i sloboda.

Postupak reSavanja po prituzbi propisuje ministar.
Lica koja ucestvuju u vrsenju kontrole policije, duzna su da Stite i

cuvaju poverljivost podataka i informacija do kojih dolaze u
vrSenju kontrole i po prestanku svoje funkcije.
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U slucaju da Vam je potreban pravni savet iz
oblasti obuhvacene ovom publikacijom, moZete
se obratiti:

-Nis:

Advokat Milan Jovanovi¢

062-287-703

Centar za ljudska prava - Ni$

-Beograd:

Advokat Aleksandar Cvejic¢
063-387-615

Centar za ljudska prava - Ni§

-Novi Pazar:

Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda
020-323-011
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